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CONSEIL MUNICIPAL DE LA COMMUNE DE SAINT-LOUIS

SEANCE DU 25 SEPTEMBRE 2023

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
Séance du lundi 25 septembre 2023

Délibération n°78

Budget supplémentaire 2023 : Le budget principal de la ville - Le budget du service extérieur des pempes funébres.

L'an deux mille vingt-trois, le vingt-cing septembre & dix-sept heures trente, sur convocation individuelle en date du
19 septembre 2023, dematérialisée et affranchie le 19 septembre 2023, les membres du Conseil municipal de la
Commune de Saint-LoUis se sont réunis a la salle d’honneur Simone Vel a Saint-Louis sous la presidence de

Madame M’'DOIHOMA Juliana, Maire.

Conseillers

Présents

Absents représentés

Absents

Procuration donnée a

Absents

Mme Juliana M'DOIHOMA

M. Thibaud CHANE WOON MING
Mme Claudie TECHER

Mme Yannicke SEVERIN

M. Imran HATTEEA

Mme Gaélle MOUNIAMA COUPAN
M. Sylvain ARTHEMISE

Mme Dominique Manuela AMAZINGOI-
RIVIERE o

M. René Claude MARIMOUTO

M. Jean Michel FLORENCY

Mme Marie Ludivine IMACHE

M. Jérémy TURPIN

Mme Marie Julie DIJOUX

M. Romain GIGANT

Mme Marie Corinne ROCHEFEUILLE
M. Jean Hugues GERARD

M. Jean Frangois PAYET

Mme Marie Joélle JOVET

M. Bernard MARIMOUTOU

Mme Frangoise GASTRIN

Mme Flora AUGUSTINE-
ETCHEVERRY

M. Bruno BEAUVAL

Mme Camille CLAIN

Mme Linda MANENT

M. Georges Marie NAZE

M. Brice GOKALSING-POUPIA
Mme Agnes DORESSAMY
TAYLLAMIN

Mme Eliana Marie Eloise NARCISSE

M. Eric FONTAINE
Mme Leila OULAMA

M. Hanif RIAZE
Mme Stéphanie JONAS-
SOORIAH

M. Jean Frangois PAYET
Mme Gaélle MOUNIAMA
COUPAN

M. Imran HATTEEA
Mme Marie Joélle JOVET

M. Jean Pascal
MANGUE

M. Claude Henri
HOARAU

Mme Marie Ida HAMOT-
RICHAUVET

M. Roger Marie Joél
ARTHEMISE

M. Philippe RANGAMA
Mme Sitina Sophie
SOUMAILA

M. Olivier LAMBERT
Mme Florence HOARAU-
ROUGEMONT

M. Alix GALBOIS

Mme Brigitte PAYET

M. Louis Bertrand
GRONDIN

M. Cyrille HAMILCARO
Mme Raissa MAILLOT
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CONSEIL MUNICIPAL DE LA COMMUNE DE SAINT-LOUIS
SEANCE DU 25 septembre 2023

Conformément aux dispositions de larticle L 2121-15 du Code Général des Collectivités
Territoriales, Monsieur GIGANT Romain a été désigné pour remplir la fonction de secrétaire.

Conseillers Conseillers Conseillers Conseillers Nombre de votants
présents absents et absents de la n'ayant pas pris Pour Contre | Abst
représentés salle lors du part au vote
vote
Pour les délibérations n°76 a 82 28 4 13 1] 32 0 0
Pour la délibération n°83 28 4 13 1] Prend acte
Pour les délibérations n°84 a 90 28 4 13 [ 32 | o | o
Pour la délibération n°91 28 4 13 1] Prend acte

Madame le Maire certifie qu'un extrait de délibération ci-contre a éteé affiché en Mairie de Saint-Louis et
publié sur le site de la mairie.
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Conseil municipal - Séance du 25 septembre 2023 FINANCES,
Délibération n°78 OPTIMISATION
ET CONTROLE

Budget supplémentaire 2023 :
¢ Le budget principal de la ville
o Le budget du service extérieur des pompes
funébres

Direction des
finances

| - RAPPORT DE PRESENTATION

Le Conseil municipal est appelé a voter le budget supplémentaire de la ville - budget
principal et budget annexe du service extérieur des pompes funebres - pour lI'exercice 2023.

Le budget supplémentaire est une étape de reprise des résultats et des restes a réaliser de
I'exercice précédent sur lI'exercice courant (2022 sur 2023), mais aussi de réajustements

budgétaires.

L’élaboration en début d’année du budget primitif 2023 s’inscrivait dans un contexte serein
s’appuyant sur de solides jalons au premier desquels une stabilité financiére retrouvee et
au second rang, des oriemtations nationales plutét favorables.

La stabilit¢ financiére de.la Commune s'est confirmée au moment du vote compte
administratif 2022 comme Fillustre les indicateurs de T[exercice : un résultat de
fonctionnement s'élevant & 12 5 M€, une épargne brute et un taux d'épargne respectivement
de 8,5 M€ et de 9,06 %, ainsi qu’'une capacité de désendettement bien inférieure aux 12
années admissibles. Le résultat de fonctionnement, aprés avoir couvert le solde d’exécution
de la section d’investissement, sera mobilisé afin de faire face aux nouvelles dépenses pour
lesquelles les crédits sont prévus au budget supplémentaire 2023.

Les orientations nationales inscrites a la Loi de finances 2023 — principalement la majoration
de +320 M€ de I'enveloppe nationale consacrée a la dotation globale de fonctionnement -
ont été favorables a la commune de Saint-Louis puisque les deux principales dotations
percues par la collectivité, la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) et [a Dotation
d’aménagement des collectivités d’outre-mer (DACOM), connaissent une revalorisation

cette année.

Ce tableau financier est toutefois noirci par la forte évolution a la hausse des taux d'intéréts
entrainant le réajustement des crédits prévus au réglement des frais financiers (+131 K€).

D'une part, la Banque centrale européenne (BCE) reste ferme dans sa volonté de réduire
linflation. Elle a relevé pour la huitiéme fois consécutive ses taux d'intérét. A compter du
21 juin 2023, le taux d'intérét des opérations principales de refinancement passent & 4%.
Les différentes banques, empruntant aupres de la BCE, répercute cette hausse sur le colt
des crédits qu'elles accordent, et par voie de conséquence, les principaux indices (Ester,
Euribor 3 mois et Euribor 6 mois) explosent.

D'autre part, le taux du livret A est passé a 3 % a partir du 1er février 2023, son taux le plus
élevé depuis 15 ans. Le Livret A avait ainsi atteint son plus haut niveau depuis 2011 ou il
1
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était alors de 2,5 % puis avait chuté jusqu'a atteindre le taux historiquement bas de 0,5 %
en 2020.

Les préts a taux variables (indexés sur le taux du livret A, Ester, Euribor) représentant 75 %
de la dette de la Commune, une évolution & la hausse des index expose ipso facto la
collectivité a un risque d’augmentation de ses frais financiers.

Le budget supplémentaire 2023 a donc été béti tout d’abord aux fins :
- d'abonder les crédits relatifs a la DGF et 4 la DACOM ;
- de réajuster a la hausse les crédits ouverts pour le réeglement des frais financiers et
réduire pour les raisons financieres susmentionnées le montant prévisionnel de
'emprunt.

En outre, il est nécessaire de procéder a :

- la reprise des résultats et des restes a realiser,

- linscription des crédits nécessaires au réajustement des opérations d’ordre
budgétaire,

- l'ajustement des provisions pour risques et charges,

- ala modification de la répartition des crédits inhérents aux actions relatives a la cité
de I'emploi,

- I'abondement des crédits en dépenses d’'investissement en prevision d’acquisitions
fonciéres et le réajustement de crédits de certaines opérations.

Ce préalable étant rappelé, il convient désormais d'aborder dans le détail, les différents
réajustements effectués dans le cadre du projet de budget supplémentaire 2023.

Le projet de budget supplémentaire qui vous est proposé peut se résumer ainsi :

Inveslissement 13330083,24 € 1333008324 € 12673 083,24 € 10 804 883,00 € 657 000,00 € 252520024 €
TIVTAT T7070241,60 € 17070 241,60 € 14545 041,36 € 14545041,36 € 252520024 € 2525200,24 €
LU LIUILIGHIIGHIL 4 200,00 e 4 200,00 € 4 200,00 € 4 200,00 E
Investissement € . €
TOTAT 4200 NN £ 4200,00 € 4200,00 € 4200,00 € - £ - €
FUNCUULLIGLIGHL D raooa,00 374435836 € 1876 158,12 € 374435836 € 186820024 € - €
Investissement 13330083,24 € 1333008324 € 1267308324 € 10 804 383,00 € 657000,00 € 252520024 €
TOTAL 17074 441,60 € 17074 441,60 € 14549241,36 € 14549 241,36 € 2525200,24 € 252520024 €

Enfin, il est rappelé que le présent rapport synthétise les données de la maquette budgétaire
jointe en annexe.

COMMENTAIRES DU BUDGET SUPPLEMENTAIRE DU BUDGET PRINCIPAL — 2023

A. SECTION DE FONCTIONNEMENT

La section de fonctionnement s’équilibre a 3 740 158,36 € en recettes et en dépenses.
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1. Recettes de fonctionnement

Produits et services (70) 592 750,00 €
Impdts et taxes (73)| 78174 097,00€ A5 737,39 €
Dotations et participations (74) 15478 383,00 € 699 809,00 £
Autres produits de gestion (75) 500 000,00 £
Reprise sur provision (78) 593 313,87 £
Atténuation de charges (013) 510 000,00 €
Total recettes réelles hors résultat 95 255 230,00 € - € 1339 860,26 €

» Chapitre 73 (Impots et taxes): (+) 46 737,39 € dont respectivement 30 170 € de
recettes supplémentaires concernant ia taxe sur les carburants suite a la réception de la
notification de la Région Réunion et 16 567,39 € de taxe sur 'électricité au regard des

encaissements constatés.

» Chapitre 74 (Dotations et participations): (+) 699 B09 € correspondant au
réajustement de la partie forfaitaire de la DGF (+ 78 215 €) et de la DACOM (+ 621 594 €).

» Chapitre 78 (Reprise sur provision} : (+) 593 313,87 € correspondant a la reprise de |la
provision relative au titre de recettes émis a I'encontre de la société A3TN en date du 24
février 2020. En effet, le Tribunal administratif de La Réunion a ordonné a la Commune de
procéder a Fannulation dudit titre de recettes. Néanmoins, I'évaluation par la nouvelle équipe
municipale des chances de la Commune d’obtenir gain de cause dans cette affaire I'avait
conduit par prudence a provisionner le montant du titre de recettes. C'est pourquoi, par
décision modificative en date du 18 décembre 2020, le Conseil municipal a ouvert les crédits
en dépenses a hauteur de 593 313,87 € pour provision pour risques et charges afin de
couvrir le risque encouru dans le cas d’'une annulation par le TA. Le risque s’avérant réel, il
convient dés lors de reprendre la provision. La municipalité ayant décidé de provisionner,
I'annulation du titre n’entraine aucune conséquence budgétaire (voir tableau infra).

Commentaires Dépenses Recettes Commentaires
593 313,87 |Emission du Titre le 24 février 2020
Provision fin décembre 2020 593 313,87
Crédits prévus au BS 2023 pour annulation du titre 593 313,87 593 313,87 |Crédits prévus au BS 2023 pour reprise de la provision
Total dépenses| 1186 627,74 1 186 627,74 |Total recettes

Solde 0

> Chapitre 002 (Résultat de fonctionnement reporté) : (+) 2 400 298,10 € correspondant
a la reprise du résultat reporté de fonctionnement conformément a la délibération n® 63 du
26 juin 2023 portant affectation du résultat de fonctionnement 2022,

A lissue des réajustements susmentionnés, les recettes totales de fonctionnement du
budget 2023 s’établissent a 99,3 ME.
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Charges d caractére général {011) 7 SUU UULLUU € 240 998,12 € 178 GULUUE £ 9£4 90,12 E
Charges de personnel (012} 66 700 000,00 € 66 700 000,00 €
Atténuation de charges {014) 190 000,00 € 66 000,00 € 256 000,00 €
Autres charges de gestion (65)| 11669 330,00 € 50 600,00 € 11719 330,00 €
Charges financiéres (66) 785 000,00 € 131 00000 € 916 000,00 €
Charges exceptionnelles (67) 372 000,00 € 372 000,00 €
Provisions (68) 165 000,00 € 120000000 € 136500000 €
| VIEINEIL d Id SECLIUIT U HIVESLIDSCIETIL DU auluinialivel el \waayg ke bt | L ettt balbiill | ettt el |

s PP PSP—— | T AT | PPV —— |

» Chapitre 011 (Charges a caractére général) : (+) 424 958,12 € dont 246 558,12 €
correspondant aux restes a réaliser et (+) 178 400 € de dépenses nouvelles déclinees
comme suit :

- (+) 100 000 € de crédits consacrés aux petits aménagements de proximité et
principalement la réhabilitation de l'aire de jeux de la ZAC Avenir ;

- {+) 34 000 € de crédits liés a des besoins complémentaires au titre de {'urbanisme
pour indemniser le commissaire enquéteur dans le cadre de la révision allégée du
PLU 3 Ravines ainsi que les candidats non retenus au titre de 'appel a projets de
I'ancienne école des sceurs et d'autres ajustements a la marge ;

- (+) 44 400 € relatifs au transfert des crédits prévus au titre des actions du dispositif
Cité de I'emploi du chapitre 65 au chapitre 011. Les actions mises en ceuvre dans le
cadre de la cité de 'emploi peuvent étre proposées soit par des associations soit par
la collectivité elle-méme. Lorsque la municipalité commande des prestations & un
prestataire retenu a l'issue d'une procédure marché aux fins de réaliser ladite action,
la dépense correspondante est imputée au chapitre 011. Lorsque ce sont les
associations qui portent 'action, la dépense est enregistrée au chapitre 65 et au
compte 6574 (subvention versée aux associations). Le comité de pilotage validant la
programmation 2023 s'étant tenu aprés le vote du budget primitif, il y a lieu de
procéder a des ajustements de la répartition des crédits d’un chapitre a un autre.
Cette année, les actions portées directement par la collectivité s'elevent a 44 400 €.

» Chapitre 85 (Autres charges de gestion) : (+) 50 000,00 € en complément des crédits
prévus au budget primitif afin notamment d'étre en mesure de faire face aux éventuelles
demandes de subventions exceptionnelles.

» Chapitre 66 (Charges financiéres) : (+) 131 000 €. La hausse des frais financiers est
consécutive a I'évolution a la hausse des taux indexés sur le livret A ainsi que I'Euribor 3
mois et 6 mois. Le livret A a pris +1 point de base depuis le 1" janvier 2023 et I'Euribor 3 et
6 mois a pris respectivement +1,4 et +1,33 point de base.

> Chapitre 68 (Provisions): (+) 1 200 000 € correspondant aux crédits ouverts pour
provisionner les dépenses prévisionnelles relatives aux contentieux RH. Conformément aux
dispositions du CGCT (article L 2321-2 et R 2321-2), les communes doivent inscrire a leur
budget, au titre des dépenses obligatoires, une provision dés I'ouverture d’un contentieux

4
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en premiére instance contre la commune. Seuls 6 cas ont €té jugés en 1ere instance pour
lesquels les crédits ont été provisionnés au budget 2022 pour un montant de 50 000 €. ||
convient de provisionner la somme de 1,2 M€ en budget supplémentaire 2023 en prévision
des charges a venir concemant les autres dossiers qui seront instruits en 2023 par le tribunal
administratif.

» Chapitre 014 {(Atténuation de charges) : (+) 66 000 € pour compléter les crédits inscrits
aux fins de mandater la pénalité SRU car le taux applicable a la commune de Saint-Louis
est brusquement passé de 20 % a 25 % portant cette derniére a 166 000 €. En effet, la
DEAL (direction de I'environnement, de 'aménagement et du logement de I'Etat) a informé
la commune en date du 4 ao(t 2023 que le taux dérogatoire de 20 % a été appliqué a tort
sur la période triennale 2020-2022. En raison de I'appartenance de la commune a un EPCI
soumis au taux SRU de 25 %, elle aurait d(i &tre soumise a ce méme taux.

> Chapitre 023 (Virement a la section d’investissement) : (+) 1 867 200,24 €. La reprise
du résultat reporté de fonctionnement de 2022 (+ 2 400 298,10 €) permettra en partie le
financement des dépenses de fonctionnement supplémentaires mais servira également a
procéder au réajustement de credits a la section d’investissement.

» Dépenses d’ordre de fonctionnement (chap. 042) : (+) 1 000 € pour compléter les
crédits relatifs a 'amortissement des biens de la collectivité.

Alissue de ces réajustements, les dépenses de fonctionnement s’établissent a 99,3 M€,
B. SECTION D’INVESTISSEMENT

|.a section d'investissement s'équilibre a 13 330 083,24 € en recettes et en dépenses. Les

réajustements opérés correspondent principalement a la prise en compte des restes a

réaliser ainsi qu'a la reprise, et a 'affectation des résultats 2022. |l convient également de

prévoir les crédits nécessaires aux fins de réajuster les crédits pour de nouvelles dépenses.

1., Recettes d’investissement

Dotations regues (10) 3 f0/ GOOUUE U L7 L UULUU
Subventions d'équipement regues (13) 11 021723,00 € 1055030,00 €
Emprunt contracté (1641) 4 500 000,00 € - 421147,00€
Immeobilisation remboursée (21 ou 23)

Autres immaobilisations financiéres {27)
Autres recettes (21)"
Cessions (024)“

Total recettes réelles d'investissement hors résultat 19 289 389,00 € 10171 000,00 € 633 883,00 €

| VIOSTHSILUT 10 JTL LT AU T P G I IS E 0 0 R e U] P 18 e b b | | At il |

I L. . [P PN | [P ! e e = |
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» Chapitre 204 (Subventions d’équipement versées) : (+) 638 602,75 € de restes a
realiser.

» Chapitre 21 (Immobilisations corporelles} : (+} 1 575 279,98 € de restes a realiser et
(+) 1 278 683 € de dépenses nouvelles décomposées comme suit

- 441 000 € de crédits pour I'acquisition de fonciers au Gol pour la réalisation du

gymnase et de la maison des associations dans le cadre du NPNRU (nouveau

programme national de renouvellement urbain),
- 837 683 € de crédits dans le cadre de P'acquisition des égquipements numériques a
destination des écoles financés par 'Europe (REACT UE).

> Chapitre 23 (Immobilisations en cours) : (+) 4 293 907,76 € de restes a realiser et (+)
1,093 M € de dépenses nouvelles afin de réajuster a la hausse les crédits prévus pour la
construction du groupe scolaire de la ZAC Avenir (+ 500 000 €) et d'inscrire les crédits
permettant I'annulation du titre de recettes émis a l'encontre de la société A3TN

(+ 593 313,87 €).
» Chapitre 27 (Autres immobilisations financiéres) : (+) 1 500 € de restes a réaliser.

» Chapitre 001 (Résultat reporté d’investissement) : (+) 2 810 830,57 € correspondant
au résultat reporté d'investissement.

» Dépenses d’ordre de fonctionnement (chap. 041 et 040) : (+) 657 000 € pour
compléter les crédits relatifs au transferts patrimoniaux et & Famortissement des biens de la
collectivité.

Les dépenses d’investissement sont réajustées a hauteur de +13 330 083,24
€ portant les dépenses totales d’investissement du budget 2023 a 42 M€.

A lissue du vote de ce projet de budget supplémentaire, le budget principal 2023
s'élevera a 141 356 023,21 €.

COMMENTAIRES DU BUDGET SUPPLEMENTAIRE
DU BUDGET ANNEXE DES POMPES FUNEBRES — 2023

A. SECTION DE FONCTIONNEMENT
La section de fonctionnement s’équilibre a 4 200 € en recettes et en dépenses.

1. Recettes de fonctionnement
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